RED ESPANOLA DE ESTUDIOS DEL DESARROLLO

En el mes de julio del pasado afio, REEDES participd en el proceso de consulta
publica del borrador del Plan Estatal de Innovacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion 2017-2020, lanzado desde la Secretaria de Estado de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad,
dentro de nuestra linea de trabajo de incidencia.

Nuestra peticion, en resumen, fue integrar las cuestiones de desarrollo
internacional y los Estudios del Desarrollo en el Plan, incluyendo lineas o
referencias especificas que abarcasen las tematicas relacionadas con la Agenda
Internacional de Desarrollo de Naciones Unidas, y los desafios globales del
Desarrollo Humano y Sostenible, tal como ocurre en otros ambitos como el
europeo y su programa Horizonte 2020.

La version definitiva del Plan Estatal de Innovacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion 2017-2020 ha sido ya publicada. Y en REEDES la hemos analizado para
ver en qué medida estos temas han sido tratados, ademas de comprobar si
nuestras peticiones han sido o no tenidas en cuenta.

Hacer mencién expresa en el Plan al marco de la problematica y retos globales del
desarrollo, y en concreto a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada
en la Asamblea General de Naciones Unidas en 2015, a la que Espafa se ha
adherido.

Observamos que el Plan incluye, ahora, dos menciones a la Agenda de desarrollo
2030 y los ODS, que no se encontraban en el borrador inicial.

En la presentacién de los seis objetivos del Plan

Dentro del “Objetivo 4: Impulsar el potencial e impacto de la investigaciéon y la
innovacion en beneficio de los retos de la sociedad”, se enumeran las actuaciones
que seran necesarias para alcanzarlo, con una breve mencion a los ODS:




“El apoyo a proyectos y programas estratégicos de I+D+i orientados a la
busqueda de soluciones en el dmbito de los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible” (pagina 31).

En la presentacidn de los cuatro programas del Plan

Dentro del programa 4: “Programa estatal de [+D+i orientada a retos de la

sociedad”, se plantean los 8 retos de la sociedad. En la introduccién a la

presentacion pormenorizada de cada uno de ellos, se hace una breve mencién a la

Agenda 2030:
“Los instrumentos anteriormente descritos (proyectos, acciones de
dinamizacion, etc.) se aplicardn a las prioridades cientifico-técnicas y de
innovacién incluidas en cada uno de los RETOS, en cuya identificacion e han
tenido en cuenta: (i) las capacidades de I+D+I de los agentes de investigacion
del Sistema Esparnol de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén; (ii) la coordinacién
con las politicas y estrategias sectoriales de dambito estatal durante los
proximos afios, (iii) el interés y capacidades del tejido productivo ligados a
dichos retos, y (iv) la contribucion de las actividades de 1+D+i a la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030”
(pagina 63).

Incluir lineas o acciones que abarquen tematicas relacionadas con los desafios
globales del Desarrollo Humano y Sostenible. Especialmente en el programa
estatal “I+D+i orientada a los Retos de la sociedad” entendemos la pertinencia de
tratar la tematica del Desarrollo Internacional, ya que gran parte de los desafios
que se citan como grandes retos sociales son entendibles dentro de ese contexto.

Observamos que el Desarrollo Humano y Sostenible continda ausente.

No hemos encontrado en todo el documento una sola referencia al concepto de
Desarrollo Humano.

El concepto de Desarrollo Sostenible, por su parte, aparece recogido en cuatro
ocasiones: en las dos ocasiones ya comentadas, vinculado a la Agenda 2030 y los
ODS (paginas 31 y 63) y dos veces mas, vinculado en ambas al cambio climatico
(paginas 70 y 71), una de las cuales ya aparecia en el borrador del Plan.

Dado que este ambito (Estudios del Desarrollo) no es un area de conocimiento
como tal en el sistema espafiol, y debido a su caracter multi e interdisciplinar (algo
que en el plan se indica como una oportunidad), podrian preverse acciones para
favorecer la inclusién en estos casos. Entendemos que esta idea se recoge en parte
al hablar de “criterios de evaluacién adecuados” o cuando se menciona el proceso
de expansion del conocimiento mas alla de “silos disciplinares”, pero
tradicionalmente ha supuesto un obstaculo para participar en estos planes.

Observamos que no se han insertado cambios respecto al borrador, de modo que la
multi e interdisciplinaridad contintdan recogiéndose de forma limitada.




Incluir entre los agentes que pueden participar en las actuaciones financiadas con
cargo al Plan Estatal a las asociaciones y fundaciones sin animo de lucro y a las
Organizaciones no Gubernamentales que realizan investigacién en Estudios del
Desarrollo y en Desarrollo Internacional. Entendemos que el Objetivo 5 y su
referencia a la creciente participacion de la sociedad (p.20-21) se sitiian en esta
linea.

Observamos que no hay mencién expresa a las entidades que proponiamos incluir,
contrariamente a lo que sucede, por ejemplo, con las empresas, que si estan
recogidas. Bien es verdad que sera necesario esperar a las ordenes de bases
reguladoras y convocatorias que se publiquen en el marco del Plan, ya que es en
estos documentos donde se definen, de manera concreta, las entidades
beneficiarias de cada procedimiento.

A este respecto:

El apartado 1.5 del Plan expone a quién va dirigido:

* ‘“.estd dirigido a todos los agentes del Sistema Espariol de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién tanto publicos como privados, incluyendo las
empresas...”
“... Incluyen a toda entidad (por ejemplo, universidades o centros de
investigacion, organismos de transferencia de tecnologia, intermediarios de
innovaciéon o entidades colaborativas reales o virtuales orientadas a la
investigacion), independientemente de su personalidad juridica (de derecho
publico o privado), o su forma de financiacién, cuyo principal objetivo sea
realizar de manera independiente investigacion fundamental, investigacion
industrial o desarrollo experimental o difundir ampliamente los resultados de
estas actividades mediante la ensefianza, la publicacion o la transferencia de
conocimientos”

Prever acciones que faciliten la internacionalizacion, imprescindible para los
estudios con tematica de desarrollo. Entre ellas se incluirian las orientadas a
promover la participacion de investigadores/as de otros paises, incluyendo a los
de paises de renta media y baja, en los proyectos de investigacion financiados por
Espafia, y potenciar la creacion de capacidades de investigacion y la transferencia
de conocimiento mutuo; promover redes y partenariados orientados a la
promocion de los Estudios del Desarrollo; realizar convocatorias coordinadas de
investigacion entre el Estado espafiol y terceros paises; promover becas y
contratos de [+D+i para investigadores/as en este ambito, etc.

Observamos que el Plan no ha incluido medidas concretas para fomentar la
investigacion a través de partenariados y colaboraciones con los paises del sur, de
renta media y baja. Tan solo existen algunas referencias aisladas a los
investigadores extranjeros, aunque orientadas exclusivamente a su captacion, o a
acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion cientifica, donde en una sola




ocasion se incluye a América Latina y a los paises del Mediterraneo como zonas
prioritarias.

Asi, en el Plan actual, encontramos tan solo dos referencias con respecto a este
tema.

En la presentacién del “Programa Estatal de Promocion de talento y su
empleabilidad en [+D+i".
En el apartado dedicado a la formacion pre doctoral:

* “En el diserio de las resoluciones de convocatoria se tendrdn en cuenta las
necesidades presentes y futuras de las principales instituciones, empresas y
agentes de I+D+i, incorporando asi mismo aspectos necesarios para promover
la movilidad tanto internacional como institucional; la atraccién de jévenes
investigadores extranjeros, incluidos los vinculados a acuerdos
bilaterales y multilaterales de colaboracion cientifica...” Esta mencién
supone una novedad con respecto al borrador del Plan. (pagina 36).

En la presentacidon de las ayudas del “Programa Estatal de [+D+i orientada a los
retos de la sociedad”.

En la descripcion del instrumento de los Proyectos de 1+D, se ha mantenido el
siguiente parrafo ya incluido en el borrador:

* “La colaboracion cientifico-técnica internacional vinculada a programas que
formen parte de acuerdos bilaterales y multilaterales y compromisos de pais
podrad articularse a través de acciones de dinamizacién, que impulsen la
colaboracion internacional a nivel europeo y global, prestando especial
atencion a la colaboracién en el dmbito de los paises del Mediterrdaneo,
América Latina y Caribe, Japén, Corea del Sur, China, India y Estados Unidos
en dmbitos estratégicos en materia de [+D+i para Espafa (astronomia,
supercomputacion, energia, salud y bioeconomia, etc)”. (pagina 59).

También hemos observado, que dentro del “Programa Estatal de promocién del
talento y la empleabilidad”, subprograma “Plan Estatal de movilidad 2017-2020",
se ha eliminado la otra mencion expresa a América Latina y Mediterraneo que
existia en el borrador:

*  “Cooperacion internacional (Agencia Estatal de Investigacion). A lo largo del
periodo de vigencia del Plan Estatal podrd contemplarse el desarrollo y
cofinanciacion de iniciativas para promover la movilidad en el contexto de
programas de cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion, tanto
bilaterales como multilaterales, de cardcter estratégico. (texto eliminado:
“incluyendo América Latina y Caribe asi como la cooperacion con los
paises del Mediterrdneo como dreas geogrdficas prioritarias”).



